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Vastus ESAU arvamusele Vabariigi
Valitsuse seaduse muutmise ja
sellest tulenevalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou kohta

Austatud Eesti Siseaudiitorite Uhingu juhatuse esimees hirra Gert Schultz,

Tiname Eesti Siseaudiitorite Uhingut Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVS) ja
Audiitortegevuse seaduse (edaspidi AudS) muutmise eelndu kohta avaldatud arvamuse eest..

Eelnduga kavandatud muudatused nimetatud seadustesse ldhtuvad Vabariigi Valitsusele
esitatud nullbiirokraatia ettepanekutest ja vajadusest viia praktikas viljakujunenud olukord
vastavusse seadusega. Tdpsemad selgitused on esitatud jargnevalt:

ESAU: VVS eelndu esimene olulisem muudatus on ettepanck kaotada siseaudiitorite kutsed
(atesteeritud siseaudiitor ja avaliku sektori siseaudiitor).

ESAU ei ndustu tehtud ettepanekuga. Kutseeksami libimine kinnitab, et siseaudiitor
omab vajalikku teoreetilist ettevalmistust, praktilisi oskusi ja tegutseb siseaudiitori
kutse-eetika raamistikus. Samuti on kutse séilitamiseks kohustuslik end jérjepidevalt
tdiendada, hoidmaks oma oskusi ja teadmisi ajakohastena.

RM selgitus:

Eestis pole olnud ega ole voimalik sooritada ei atesteeritud siseaudiitori ega avaliku sektori
siseaudiitori eksamit — molemaid kutseid on omistatud rahvusvahelise Siseaudiitorite
Instituudi (The IIA) poolt vilja antud siseaudiitori sertifikaatide (CGAP ja CIA)
tunnustamisena. Kohaliku siseaudiitori eksami loomine ja haldamine leiti juba 2010. olevat
majanduslikult ebamoistlik ja see olukord pole muutunud.

o Avaliku sektori siseaudiitori kutse aluseks olnud CGAP (Certified Government Auditing
Professional) eksamit ei ole enam mitu aastat voimalik sooritada, kuna 114 kaotas selle
kutse dra 01.07.2021.

o Rahvusvahelise siseaudiitori sertifikaadi (Certified Internal Auditor, CIA) tdiendav
tunnustamine Eestis atesteeritud siseaudiitorina ei loo kutsele lisandvddrtust. CIA
sertifikaadi omamist ja kehtivust on (enamasti — kutse omaja saab valida enda andmete
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https://www.theiia.org/en/
https://www.siseaudit.ee/et/artikkel/iia-lopetab-cgap-sertifikaadi-valjaandmise-30062021
https://www.theiia.org/en/certifications/cia/

nditamist) voimalik jdlgida IIA vastavat registrist. Sertifikaadi sdilimise eelduseks on
Jdrjepidev enesetdiendamine kohustuslikus mahus.

114 ei sea kutse olemasolu kohustuslikuks, vaid julgustab siseaudiitoreid oma asjatundlikkust
toendama asjakohaste kutsetunnistuste ja kvalifikatsioonidega, jdttes vabaks, milline on
asjakohane kvalifikatsioon. 114 ja selle kohalikud iiksused (sh ESAU) suudavad oma liikmeid
edukalt hallata, seega on valitsusepoolne kutsete omistamine IIA arvates iileliigne ja voib
tekitada segadust. Ka Euroopa Liit ei noua riigisektori siseaudiitoritelt kutsetaseme
olemasolu.

ESAU: VVS eelnduga soovitakse tunnistada kehtetuks kogu AudS-is sitestatud siseaudiitori
kutsetegevuse raamistik, sh rahvusvahelised siseauditeerimise standardid.

RM selgitus:

Eesti-siseste siseaudiitori kutsete ning riigisektoris vastava kutse omamise noude kaotamisega
kaotab motte kogu tegelikkuses mittetoimiv siseaudiitori kutsetegevuse raamistik AudS-is.
Eelnou praeguse versiooni viljatéotamisel on ldhtutud riigikontrolor Janar Holm’i mottest,
et voimalikult suure hulga seaduste, tiha uute, iiha mahukamate ja iiha detailsemate mdiruste
ja kordade asemel on palju parem Idhtuda headest tavadest, moistlikest kokkulepetest ja
tervest maoistusest, et mitte langeda iilereguleerimise loksu. Muudatuste pohisisu on ldbi
arutatud ministeeriumite kantsleritega, samuti on eelnous arvesse voetud valitsuse
kavandatud 0-biirokraatia ettepanekud.:

e Tunnistada kehtetuks tdidesaatva riigivéimu asutuste siseauditeerimise tldeeskiri ja selle
aluseks olev VS § 922 Ig 2., sh:

o kaotada kohustus esitada konkreetses vormis siseauditi (ksuse tegevusaruanne ja
selle esitamise kohustus Rahandusministeeriumile;

o kaotada digusaktide tasemel Uksuste valishindamise kohustuslikkus ning jatta selle
|abiviimise vajaduse hindamine asutuste otsustada;

e Tunnistada kehtetuks rahandusministri maadrusega kehtestatud siseaudiitori
kutsetegevuse standardid.

e Tunnistada kehtetuks RPS § 38 Ig 1 p 2, mille kohaselt sisaldab riigi majandusaasta
koondaruande osaks olev tegevusaraunne llevaadet ministeeriumite siseauditi Uksuste
sise- ja valishindamise tulemustest

Ulemaailmsed siseauditi_standardid™ on vilja té6tanud Siseaudiitorite Instituut ja koik
huvilised voivad neid vabatahtlikult rakendada. FEestil puudub nii hoob kui soov IIA
standardite tiihistamiseks.

Siseaudiitorite Instituudi  poolt koostatavate standardite siseriiklikult oigusaktiga
kehtestamise ja selle siisteemi edasise iilalpidamisega kaasnevad riigile kulud: tolkimine ja
tolke asjakohasena hoidmine, oigusakti menetlus, standardite kdttesaadavuse tagamine,
teenistujate koolitamine jne. Kaasaegsete tolkeprogrammidega on siseauditit késitlevad 114
materjalid kasutatavad ka voorkeelte mitteoskajaile.

Siseauditi standardite viimane (alates 2025. kehtiv) versioon on Eesti keelde tolgituna koigile
huvilistele jdrgimiseks ja rakendamiseks rahandusministeeriumi (RM) veebilehel tasuta
kittesaadav.


https://www.theiia.org/en/standards/2024-standards/global-internal-audit-standards/free-documents/complete-global-internal-audit-standards/
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-07/U%CC%88lemaailmsed%20siseauditi%20standardid%2009.01.2024.pdf

ESAU peab kriitiliselt tdhtsaks, et siseauditi kutsetegevuse raamistik sdiliks kujul, mis tagab
auditeerimisprotsessi jarjepidevuse ja kvaliteedi. Ilma kohustusliku ja iihtse
raamistikuta voib auditi ulatus, kvaliteet ja 1ihenemine muutuda ebaiihtlaseks, mis
omakorda védhendab siseauditi védrtust ja usaldusvéddrsust juhtkonna ning teiste
huvigruppide, sh avalikkuse silmis.

RM selgitus:

Rohutame, et eelnouga kavandatud muudatused ei takista I14 siseauditi raamistiku (The 1IA's
International Professional Practices Framework, IPPF) ega iilemaailmsete siseauditi
standardite jdrgimist.

Kas voi mil mddiral auditi ulatus, kvaliteet ja ldhenemine praegu valitsussektori tasandil iihtne
on, pole voimalik tuvastada, kuivord siseauditi kvaliteedi vilist hindamist pole enamikus
ministeeriumites tehtud juba aastaid.

ESAU: Arvestades VVS-i eelnduga kavandatavate iimberkorralduste suurt ulatust, oleks
pohjendatud nende moju eraldi kulude-tulude analiilis ning ettepanekute
kooskodlastamine kodigi asjassepuutuvate huvigruppidega, sh erasektoriga.

RM selgitus:

Eelnouga kavandatavad muudatused eelkoige vihendavad erinevaid kohustuslikke noudeid
nii siseaudiitoritena tootavatele inimestele (kutse hankimine, kohustuslik tdienduskoolitus,
aruandlus), siseauditi iiksustele (noue omada teatud kutsetasemega siseaudiitorit, aruandluse
ja vilise kvaliteedihindamise kohustus) kui ka asutustele ja ettevotetele (vabadus otsustada
siseauditi vajaduse ja selle vormi iile).

Riigil kaob kohustus ja kulu tolkida siseauditi standardeid ja koolitada spetsialiste. Asutustel
ja ettevotetel avardub voimalus palgata siseaudiitoriteks valdkonda ja ettevotet hdsti
tundvaid, kuid (seni kohustusliku) kutsetasemeta spetsialiste.

Olulisemates drivaldkondades (pangandus, kindlustus, borsiettevotted) on nouded
siseauditile reguleeritud EL tasemel ja need on oluliselt leebemad kui kehtiv AudsS.

Teise kooskdlastusringi soovituste ja ettepanekute kohaselt tiiendatud seaduseelndu menetlus
on kavandatud jatkuma augustikuu 16pus.
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